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Carta de fecha 3 de noviembre de 2011 dirigida al Presidente 
del Consejo de Seguridad por el Secretario General 

De conformidad con la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad, 
tengo el honor de transmitir el 40° informe sobre la aplicacion del Acuerdo de Paz 
sobre Bosnia y Herzegovina, que recibi del Alto Representante para Bosnia y 
Herzegovina. El informe abarca el periodo comprendido entre el 21 de abril y el 15 de 
octubre de 2011 (vease el anexo). 

Le agradeceria que tuviera a bien senalar el informe a la atencion de los 
miembros del Consejo de Seguridad. 


( Firmado ) BAN Ki-moon 
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Anexo 


Carta de fecha 2 de noviembre de 2011 dirigida al Secretario 
General por el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina 

Atendiendo a lo dispuesto en la resolucion 1031 (1995), en que el Consejo 
pidio al Secretario General que, de conformidad con el anexo 10 del Acuerdo Marco 
General de Paz en Bosnia y Herzegovina y las conclusiones de la Conferencia de 
Aplicacion del Acuerdo de Paz celebrada en Londres los dias 8 y 9 de diciembre 
de 1995, le presentara informes del Alto Representante, me complace remitirle el 
40° informe. Le agradeceria que tuviera a bien disponer que el informe se distribuya 
a los miembros del Consejo de Seguridad para su examen. 

Este es el sexto informe que presento al Secretario General desde que asumi el 
cargo de Alto Representante para Bosnia y Herzegovina y Representante Especial de 
la Union Europea el 26 de marzo de 2009. El presente informe abarca el periodo 
comprendido entre el 21 de abril y el 15 de octubre de 2011. 

Si usted o algun miembro del Consejo necesitaran mayor informacion aparte 
de la que figura en el informe adjunto o tuvieran preguntas en relacion con su 
contenido, tendre sumo placer en proporcionar la informacion solicitada. 

( Firmado ) Valentin Inzko 
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Apendice 

Cuadragesimo informe del Alto Representante para Bosnia 
y Herzegovina 

21 de abril de 2011 a 15 de octubre de 2011 


Resumen 

El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 21 de abril y el 15 
de octubre de 2011. El 1 de septiembre transferi oficialmente mis funciones como 
Representante Especial de la Union Europea a Peter Sorensen, con quien mantengo 
una estrecha cooperacion. La consolidacion de la presencia de la Union Europea en 
Bosnia y Herzegovina representa una medida positiva en el progreso de la Union 
Europea en asumir una mayor responsabilidad en la orientacion del proceso de reforma 
de Bosnia y Herzegovina en relacion con la adhesion del pais a la Union Europea. 
Tambien significa que ahora estare en condiciones de centrar mis energias 
exclusivamente en mi mandato conforme al anexo 10 del Acuerdo Marco General de 
Paz e incluso de ocuparme de las dificultadas que actualmente afronta dicho Acuerdo. 

Despues de mas de un ano trascurrido desde las elecciones generales de octubre 
de 2010, Bosnia y Herzegovina sigue sin tener un nuevo gobiemo a nivel estatal, 
hecho que reflejo el deterioro continuo de la situacion politica y contribuyo a el 
durante el periodo que se examina. En ausencia de un acuerdo sobre el presupuesto 
de 2011, las instituciones estatales se han fmanciado desde enero en el marco de un 
mecanismo de financiacion temporal restringida. En ese contexto, las agencias 
intemacionales de calificacion crediticia rebajaron la calificacion de las perspectivas 
del pais y citaron especificamente la situacion politica negativa. En su informe anual 
sobre la marcha de los trabajos en Bosnia y Herzegovina, la Comision Europea 
tambien observo los problemas politicos del pais a . En el frente economico, la tasa de 
desempleo registrada a finales de junio de 2011 se estimo en aproximadamente el 
43% de la fuerza de trabajo, al tiempo que la inversion extranjera directa en el primer 
semestre de 2011 disminuyo en un 19,5% con respecto al mismo periodo de 2010. 

Durante el periodo que se examina han continuado las medidas juridicas y 
politicas de la Republica Srpska que cuestionan las instituciones, las competencias y 
las leyes estatales de Bosnia y Herzegovina y la autoridad del Alto Representante en 
virtud del Acuerdo Marco General y las resoluciones pertinentes del Consejo de 
Seguridad, al igual que otras actividades contrarias al Acuerdo, en particular en 
relacion con los anexos 2, 4 y 10. Como senale en mi reunion informativa con el 
Consejo de Seguridad el 9 de mayo de 2011, la Asamblea Nacional de la Republica 


Scgun el informe, en general, Bosnia y Herzegovina progreso poco en la mejora de la funcionalidad y 
la eficiencia de todos los niveles de gobiemo. Un ano despues de las elecciones generales, sigue sin 
nombrarse un Consejo de Ministros a nivel estatal. Los representantes politicos no tienen una vision 
comun en cuanto al rumbo que debe tomar el pals. Debe establecerse con caracter de urgencia un 
mecanismo eficaz de coordinacion entre el Estado, las Entidades y el Distrito de Brcko en asuntos 
relacionados con la Union Europea y la armonizacion de la legislacion relacionada con la Union 
Europea (documento de trabajo de los servicios de la Comision, Bosnia and Herzegovina 2011 
Progress Report). 
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Srpska adopto varias conclusiones en abril y una decision para celebrar un 
referendum sobre las decisiones del Alto Representante, incluidas las que establecen 
el Tribunal y la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, que ignoran o rechazan 
oficialmente los principios establecidos en virtud de los anexos 10 y 4 del Acuerdo, y 
por lo tanto constituyen una violacion del Acuerdo de Dayton. Si bien la adopcion 
por parte de la Asamblea Nacional, el 13 de abril de una decision de referendum se 
revoco el 1 de junio, las controvertidas conclusiones de la misma fecha —muchas de 
las cuales no se han revocado expresamente y siguen siendo problematicas— han 
seguido influyendo en las politicas de la Republica Srpska en relacion con las 
instituciones de Bosnia y Herzegovina y el Alto Representante. 

Continuo utilizandose una retorica nacionalista incendiaria, y se produjeron 
nuevas declaraciones de funcionarios de la Republica Srpska en apoyo de la disolucion 
del Estado y comentarios chovinistas contra otros grupos etnicos. En ese sentido, me 
gustaria expresar mi profunda preocupacion por las recientes declaraciones publicas 
que ponen en tela de juicio la condicion de Estado de Bosnia y Herzegovina al calificar 
al pais como una “union estatal” [drzavna zajednica ], pasando por alto tambien el 
hecho de que Bosnia y Herzegovina file admitida como Estado Miembro de las Naciones 
Unidas el 22 de mayo de 1992, junto con Croacia y Eslovenia. Esas declaraciones que 
socavan las disposiciones constitucionales previstas en el Acuerdo Marco General 
deben tomarse en serio, especialmente en vista de otras medidas que cuestionen 
directamente el Acuerdo descritas en el presente informe y en informes anteriores. 

A pesar de que la detencion el 26 de mayo del general Ratko Mladic y su 
traslado el 31 de mayo al Tribunal Intemacional para la ex-Yugoslavia en La Haya 
constituyeron una buena noticia, los dirigentes politicos de la Republica Srpska 
siguieron cuestionando las decisiones del Tribunal y de la Corte Intemacional de 
Justicia que calificaron como genocidio la matanza de bosnios que habian buscado 
refugio en la zona de Srebrenica protegida por las Naciones Unidas en julio de 1995. 

Algunos politicos de la Federacion tambien han utilizado una retorica negativa, 
y algunos dirigentes de la Union Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina y de 
la Union Democratica Croata de 1990 siguen ejerciendo presion a favor de una 
tercera entidad con una mayoria croata y han restablecido el Consejo Nacional 
Croata. Los dos principales partidos croatas en Bosnia y Herzegovina siguen 
cuestionando la legalidad y la legitimidad del gobiemo de la Federacion actual y han 
exigido su reorganizacion para que se los incluya, como “unicos representantes 
legitimos del pueblo croata”. En la Federacion, algunos dirigentes politicos bosnios 
intensificaron su retorica en respuesta a las declaraciones de los dirigentes de la 
Republica Srpska y advirtieron sobre un posible conflicto si se intentaba dividir el 
pais. El ex-Presidente de la Federacion, que ahora es un delegado en la Asamblea 
Legislativa de Bosnia y Herzegovina, tambien formulo declaraciones ofensivas que 
parecian cuestionar la idoneidad de los fiscales casados con una persona de otro 
grupo etnico para desempenar sus funciones. 

A pesar de las tensiones y la controversia en tomo a su formacion, el gobierno 
de la Federacion ha funcionado bien durante el periodo que se examina. Siguen 
vacantes tres escanos del Tribunal Constitucional de la entidad, lo que impide al 
Tribunal pronunciarse sobre casos de interes nacional vital, afectando asi a la 
proteccion de los pueblos constituyentes de la Federacion. Ademas, la Federacion 
sigue agobiada por un aparato gubemamental, costoso, de gran tamano y multiples 
niveles. 
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Durante el periodo que se examina no se cumplio ninguno de los puntos 
pendientes de los cinco objetivos y las dos condiciones que deblan darse para el 
cierre de la Oficina del Alto Representante. Dado que continua el estancamiento en 
la formacion del gobiemo tras las elecciones celebradas el 3 de octubre de 2010, el 
antiguo Consejo de Ministros sigue desempenando una funcion con caracter 
provisional. Este estancamiento ha mermado la capacidad para ocuparse de reformas 
necesarias desde hace mucho tiempo, incluidas las que se requieren para avanzar en 
la integracion euroatlantica. 

Mediante su presencia continua, la mision militar de la Union Europea en 
Bosnia y Herzegovina ha seguido tranquilizando a los ciudadanos respecto de la 
seguridad del pais, a pesar de la dificil situacion politica. El Alto Representante 
apoya la prorroga del mandato ejecutivo en virtud de los anexos 1 y 2 del Acuerdo 
Marco General. 


11-57503 




S/2011/682 


I. Introduction 

1. El presente es mi sexto informe al Secretario General desde que asumi el cargo 
de Alto Representante para Bosnia y Herzegovina. En el se describen los avances en 
el logro de los objetivos indicados en informes anteriores, se resenan los sucesos 
ocurridos, se incluyen citas pertinentes relacionadas con el periodo que se examina 
y se presenta mi evaluacion de la ejecucion del mandato en ambitos clave, incluidos 
los objetivos y condiciones que deben cumplirse antes de que se pueda cerrar la 
Oficina del Alto Representante. He centrado mi labor en facilitar el progreso en esos 
ambitos, cumpliendo con mi responsabilidad primordial de promover los aspectos 
civiles del Acuerdo Marco General de Paz, facilitando al mismo tiempo el progreso 
hacia la integracion euroatlantica. Lamentablemente, una parte sustancial de mis 
esfuerzos estuvo dedicada a afrontar los sucesos negativos, en particular las medidas 
adoptadas que son contrarias al Acuerdo y socavan las instituciones de Bosnia y 
Herzegovina. 


II. Actualization politica 

Clima politico general 

2. El clima politico general se caracterizo por el estancamiento, debido en gran 
parte a la incapacidad de los seis partidos politicos principales para formar un 
gobiemo a nivel estatal. La oposicion de las entidades —en particular la Republica 
Srpska— siguio impidiendo la aprobacion de un presupuesto suficiente a nivel estatal 
para 2011. En consecuencia, las instituciones estatales han operado con una 
fmanciacion temporal restringida desde el 1 de enero de 2011, lo que ha limitado su 
capacidad para cumplir sus obligaciones. 

3. En septiembre surgio una luz de esperanza cuando los dirigentes de seis 
partidos (el Partido Socialdemocrata, la Alianza de Socialdemocratas Independientes, 
el Partido de Accion Democratica, el Partido Democratico Serbio, la Union 
Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina y la Union Democratica Croata de 
1990) finalmente empezaron a entablar negociaciones serias sobre la formacion del 
gobiemo y la adopcion de reformas para desbloquear el progreso hacia la integracion 
como miembro de la Union Europea y la Organizacion del Tratado del Atlantico 
Norte (OTAN). La aparente disposicion de los dirigentes de los partidos a considerar 
la posibilidad de dar marcha atras en posturas maximalistas para llegar a soluciones 
de avenencia fue un cambio positivo, pero hasta ahora no ha dado resultados 
concretos. 

Decisiones del Alto Representante durante el periodo que se examina 

4. A raiz de la detencion y el traslado del General Ratko Mladic al Tribunal 
Intemacional para la ex-Yugoslavia, el 10 de junio derogue todas las decisiones 
relacionadas con el Tribunal que adoptaron mis predecesores. Estas incluian la 
inhabilitacion de 58 personas, ordenes que bloqueaban las cuentas de 34 personas y 
el requisito impuesto al Partido Democratico Serbio de presentar a la Oficina del 
Alto Representante informes financieros mensuales. 
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Cinco objetivos y dos condiciones que deben darse para el cierre 
de la Oficina del Alto Representante 

5. Durante el periodo que se examina, las autoridades de Bosnia y Herzegovina 
no lograron progresos sustantivos hacia la consecucion del objetivo referente a los 
bienes estatales. Como senale en mi informe anterior, suspendi la aplicacion de la 
Ley sobre los bienes estatales situados en territorio de la Republica Srpska y bajo 
prohibicion de enajenacion (Ley de los bienes estatales de la Republica Srpska) en 
espera de que el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina examinara su 
constitucionalidad. El 15 de julio, el Tribunal Constitucional anuncio que 
convocaria en noviembre una audiencia publica sobre la Ley de los bienes estatales 
de la Republica Srpska, que fue impugnada en enero por el Vicepresidente de la 
Camara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina. 

6. El 22 de agosto, el miembro bosnio de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina 
presento una solicitud al Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina para que 
examinara la constitucionalidad de la Ley de catastro de la Republica Srpska. Como 
senale en mi informe anterior, dicha Ley ha sido objeto de algunas criticas de la 
poblacion y de continuos recursos ante los tribunales desde su aprobacion por la 
Asamblea Nacional de la Republica Srpska en el mes de febrero. En la solicitud se 
alega, entre otras cosas, que la ley permite a la Republica Srpska usurpar los derechos 
de propiedad de las instituciones estatales y los propietarios no residentes. El 23 de 
septiembre, el Tribunal Constitucional adopto una decision sobre una medida 
provisional que suspendia la ley en espera de la decision defmitiva del Tribunal. En 
respuesta a ello, el 26 de septiembre, el gobiemo de la Republica Srpska aprobo el 
Decreto sobre el mantenimiento de registros de bienes inmuebles y derechos a bienes 
inmuebles, que dispone que las autoridades de la Republica Srpska continuen 
registrando los derechos de propiedad de conformidad con diversas leyes de la 
Republica Srpska, incluida la Ley de catastro, y eludiendo asi la medida provisional 
del Tribunal Constitucional. Como consecuencia de ello, el decreto queda en 
contravencion directa de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina, que establece 
que las decisiones del Tribunal Constitucional son definitivas y vinculantes. 

7. El 6 de octubre, el miembro bosnio de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina 
volvio a dirigirse al Tribunal Constitucional, alegando que el mencionado decreto 
violaba la decision del Tribunal por la que se suspendia la Ley de catastro de la 
Republica Srpska. Sin embargo, el mismo dia, el gobiemo de la Republica Srpska 
propuso una nueva ley —la Ley de estudio y catastro de la Republica Srpska— que 
elimina muchas de las disposiciones controvertidas que se habian recurrido ante el 
Tribunal Constitucional y, al entrar en vigor, sustituiria la controvertida Ley de 
catastro. La Asamblea Nacional de la Republica Srpska aprobo la nueva ley el 13 de 
octubre conforme a un procedimiento de urgencia, pero aun esta por verse si su 
entrada en vigor se detiene o demora en el Consejo de los Pueblos de la Republica 
Srpska como resultado de una objecion de los bosnios por razones de interes 
nacional vital. Una vez que entre en vigor la nueva ley, el Tribunal Constitucional 
de Bosnia y Herzegovina podria decidir poner fin al proceso de impugnacion de la 
Ley de catastro de la Republica Srpska. 

8. Durante el periodo que se examina, la Comision de Bienes Estatales de Bosnia 
y Herzegovina se reunio en dos ocasiones, pero no examino ningun proyecto de ley ni 
el reparto sostenible de los bienes estatales. Las conversaciones sustantivas sobre esas 
cuestiones se han suspendido efectivamente hasta que el Tribunal Constitucional de 




Bosnia y Herzegovina decida sobre el recurso pendiente sobre la inconstitucionalidad 
de la Ley de los bienes estatales de la Republica Srpska. La Comision se ha centrado 
en la concesion de exenciones a la prohibicion temporal de transferir bienes estatales. 
En su carta de 29 de septiembre, la Comision me solicito oficialmente que 
modificara mi Orden de 5 de enero para permitir a la Comision conceder exenciones 
a la prohibicion temporal de transferir la propiedad de los bienes estatales ubicados 
en la Republica Srpska. No he enmendado mi Orden; y, si bien las exenciones a la 
prohibicion de transferir bienes estatales siguen estando permitidas en otros niveles 
de autoridad en Bosnia y Herzegovina, durante el periodo que se examina no se 
concedio ninguna exencion. 

9. Varios partidos han examinado distintos aspectos de un acuerdo referente al 
objetivo de los bienes militares pero, hasta ahora, las conversaciones no han dado 
frutos. 

10. Ni el Supervisor del Distrito de Brcko ni yo estamos aun en condiciones de 
concluir que se han cumplido todas las obligaciones con arreglo al laudo definitivo 
sobre Brcko. Las autoridades de la Republica Srpska siguen actuando de manera 
ambigua, y potencialmente problematica, en relacion con diversos compromisos 
asumidos en virtud de dicho laudo, incluida la cuestion de los limites territoriales del 
Distrito de Brcko. Elio tambien plantea interrogantes sobre su cumplimiento de las 
obligaciones enunciadas en los anexos 4 y 2 del Acuerdo Marco General. La Oficina 
del Alto Representante sigue procurando entablar un dialogo con los funcionarios de 
la Republica Srpska para resolver las cuestiones pendientes relacionadas con las 
obligaciones territoriales y de otra indole derivadas del laudo definitivo y de otros 
actos juridicos. Hasta la fecha, las autoridades de la Republica Srpska se han negado 
a dar garantias de que cumpliran plenamente el anexo 2 y todos los aspectos del 
laudo definitivo sobre Brcko. La Federacion dio esas garantias a principios de 2011. 

11. Todavia no se han cumplido plenamente algunas otras obligaciones de las 
entidades relativas al Distrito de Brcko, incluida la solucion de la cuestion de la 
ciudadania de las entidades y el derecho de voto de los residentes del Distrito. Un 
aspecto positivo es que se podra contar con una base juridica solida para el 
suministro de electricidad al Distrito una vez que se hayan establecido las licencias 
y tarifas permanentes. 

12. Dada la posicion estrategica del Distrito de Brcko, cualquier desacuerdo futuro 
sobre la ejecucion del laudo definitivo podria tener consecuencias negativas para la 
estabilidad del Distrito de Brcko y Bosnia y Herzegovina. Por consiguiente, la Oficina 
del Alto Representante seguira adoptando medidas para asegurar que ambas entidades 
cumplan plenamente sus compromisos asumidos en virtud del laudo definitivo. La 
Oficina tambien seguira verificando si las instituciones dentro del Distrito de Brcko 
funcionan con eficacia y, al parecer, de forma permanente, algo que exige el laudo 
definitivo como condicion previa para el cierre del Tribunal de Arbitraje. 

Instituciones estatales de Bosnia y Herzegovina 

Reforma constitucional 

13. Durante el periodo que se examina se realizaron algunos avances limitados en 
la esfera de la reforma constitucional, en el contexto de la aplicacion de la sentencia 



del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 2009 en la causa Sejdic-Finci 1 . El 
10 de octubre, la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina establecio un 
Comite Mixto Provisional para acordar enmiendas destinadas a aplicar la sentencia 
del Tribunal 2 . El Comite se ha reunido tres veces y ha acordado su metodo de 
trabajo. Sin embargo, las opiniones de los partidos politicos sobre la forma de 
aplicar la sentencia siguen siendo muy diferentes. 

Presidencia de Bosnia y Herzegovina 

14. Durante el periodo que se examina, la Presidencia de Bosnia y Herzegovina 
siguio reuniendose y ha celebrado cinco sesiones ordinarias y seis sesiones urgentes. 
La cooperacion en el seno de la Presidencia ha mejorado con respecto a la 
composicion anterior, aunque persisten los desacuerdos. Tales desacuerdos ocurrieron 
durante la presentacion de mi informe semestral anterior al Consejo de Seguridad el 9 
de mayo, y tambien se produjeron entre los miembros bosnios y croatas sobre la 
cuestion de si Bosnia y Herzegovina debia apoyar una investigacion independiente 
sobre el trafico ilegal de organos en Kosovo, bajo los auspicios del Consejo de 
Seguridad. En ambos casos, la Presidencia no formulo ninguna posicion comun. 

15. La Presidencia prorrogo el mandato de los miembros de las Fuerzas Armadas 
de Bosnia y Herzegovina en la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad 
en Afganistan. Tambien adopto una decision sobre el reconocimiento del Consejo 
Nacional de Transicion de Libia y una decision para establecer relaciones 
diplomaticas con Sudan del Sur. 

16. La Presidencia estudio la cuestion de las grandes cantidades de explosivos que 
desaparecieron durante el proceso de destruccion de excedentes de armas y 
municiones. Llego a la conclusion de que los explosivos desaparecidos no habian 
sido destruidos, como habia ordenado la Presidencia, sino que eran objeto de 
comercio ilegal entre dos empresas concretas, y encomendo al Ministerio de 
Defensa de Bosnia y Herzegovina que se ocupara del asunto. 

17. Durante el periodo que se examina, la Presidencia siguio haciendo hincapie en 
la cooperacion regional, participando en numerosas visitas regionales, incluida una 
reunion trilateral de los Jefes de Estado de Bosnia y Herzegovina, Serbia y Turquia 
celebrada el 26 de abril en Karadjordjevo (Serbia). El 14 de octubre, el Presidente 
de la Presidencia asistio en Belgrado a la 22 a sesion de la Iniciativa Igman para 
promover el dialogo regional. 

Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina 

18. En junio, la Presidencia de Bosnia y Herzegovina propuso a un candidato del 
Partido Socialdemocrata para la Presidencia del Consejo de Ministros, pero su 
candidature no obtuvo el apoyo parlamentario necesario para formar gobiemo. 


El 22 de diciembre de 2009, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicto una sentencia en 
la causa de Sejdic y Find c. Bosnia y Herzegovina segun la cual algunas partes de la 
Constitucion de Bosnia y Herzegovina eran discriminatorias, en el sentido de que los ciudadanos 
de Bosnia y Herzegovina que no se declaraban parte de uno de los tres pueblos constituyentes 
(bosnios, croatas o serbios) no podian presentarse como candidatos en las elecciones para la 
Camara de los Pueblos ni para la Presidencia. 

El plazo establecido por la Asamblea Legislativa para preparar las enmiendas de la Constitucion 
es el 30 de noviembre de 2011, mientras que el plazo para las enmiendas de la Ley electoral es 
el 31 de diciembre. 
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Como consecuencia de ello, el Consejo de Ministros siguio trabajando con caracter 
provisional, aprobando y sometiendo a procedimiento parlamentario solo unas 
cuantas leyes y enmiendas a la legislacion vigente, y aplicando una serie de 
nombramientos. El 30 de septiembre, el Consejo de Ministros aprobo una propuesta 
revisada para la distribucion de 96,2 millones de euros de asistencia financiera 
dentro del marco del instrumento de ayuda preadhesion de la Comision Europea, 
gracias a lo cual se obtuvieron los fondos que una controversia entre las entidades 
habia puesto en peligro. 

19. El 5 de octubre, una controversia entre el Consejo de Ministros y el Organismo 
Regulador de las Comunicaciones culmino en una decision del primero de suspender 
nuevas reuniones hasta que se resolviera el asunto. Intervine en el asunto para 
facilitar la solucion de la controversia. El Consejo de Ministros reanudo su labor el 
10 de octubre. 

Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina 

20. Como resultado de varios meses de negociaciones infructuosas y demoras en el 
nombramiento de los delegados de las asambleas cantonales a la Camara de los 
Pueblos de la Federacion se retrasaron tanto la inauguracion de la Camara de 
Diputados de Bosnia y Herzegovina como el nombramiento de los delegados 
bosnios y croatas a la Camara de los Pueblos de Bosnia y Herzegovina, este ultimo, 
hasta el 9 de junio. Ello retraso, a su vez, la creacion de otros organos de trabajo de 
la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina y la eleccion de las delegaciones 
parlamentarias 3 . Como consecuencia de este retraso considerable en la formacion de 
la Asamblea Legislativa y las controversias continuas en el Parlamento, desde las 
elecciones de octubre de 2010 se han aprobado muy pocas leyes. Un ano despues de 
las elecciones, la Asamblea Legislativa ha aprobado solo 10 leyes, por las que se 
enmendaba la legislacion vigente. 

Republica Srpska 

21. La Republica Srpska sigue combinando medidas juridicas y politicas que 
cuestionan las instituciones, competencias y leyes estatales de Bosnia y Herzegovina, 
asi como la autoridad del Alto Representante en virtud del Acuerdo Marco General y 
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, al tiempo que algunos de sus 
funcionarios hacen declaraciones que cuestionan la condicion de Estado de Bosnia y 
Herzegovina. 

22. Algunos funcionarios de alto rango de la Republica Srpska siguen utilizando 
una retorica provocadora y antagonista contra el Estado y los bosnios. En el caso 
mas reciente, el Presidente de la Republica Srpska afirmo que el pueblo bosnio solo 
podia adquirir su identidad destruyendo la de los demas 4 . Esas declaraciones 
provocaron la ira de los politicos bosnios, incluido el miembro bosnio de la 


3 La inauguracion de la Camara de Diputados termino el 20 de mayo de 2011 y la de la Camara de 
los Pueblos el 9 de junio, mientras que todos los organos de trabajo fueron nombrados a finales 
de junio. 

4 El 14 de octubre de 2011, el Presidente de la Republica Srpska, Milorad Dodik, afirmo que los 
bosnios eran un pueblo que solo existia en Bosnia y Herzegovina, que se habian declarado como 
pueblo solo alrededor de 1993 y que trataban obstinadamente de probar su identidad nacional, 
algo que solo podian hacer destruyendo la nacionalidad de los demas, fundamentalmente, la de 
otros grupos etnicos constituyentes de Bosnia. 
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Presidencia de Bosnia y Herzegovina, quien en una carta abierta aludio a la 
posibilidad de un futuro conflicto si se intentaba dividir al pais 5 . 

Consecuencias de la decision sobre un referendum y conclusiones 
de la Asamblea Nacional de la Republica Srpska 

23. Bajo una fuerte presion intemacional, la Asamblea Nacional de la Republica 
Srpska voto el 1 de junio para revocar su decision del 13 de abril de celebrar un 
referendum 6 , al tiempo que adoptaba una serie de conclusiones destinadas a 
interpretar, modificar y complementar las conclusiones del 13 de abril. La revocacion 
del referendum se justified por la necesidad de respetar el acuerdo verbal concertado 
entre la Alta Representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de 
Seguridad y el Presidente de la Republica Srpska, en virtud del cual las autoridades 
de la Republica Srpska revocarian la decision del referendum y revisarian las 
conclusiones del 13 de abril y la Union Europea entablaria un dialogo estructurado 
en materia de justicia. Si bien las nuevas conclusiones explican por que no es 
necesario un referendum por el momento, estas no influyen en la afirmacion de la 
entidad de que puede organizar referendos futures sobre asuntos pertenecientes a la 
jurisdiction de Bosnia y Herzegovina o de organizaciones intemacionales, incluso 
sobre el poder judicial. 

24. A pesar de la retirada del referendum previsto y de la promesa de revisar las 
conclusiones del 13 de abril, esas conclusiones siguen vigentes y no cambiaron 
como resultado de las conclusiones del 1 de junio. Estas parecen estar configurando 
las politicas de las autoridades de la Republica Srpska. En junio, por ejemplo, la 
Asamblea Nacional nombro a un juez de la Republica Srpska al Tribunal 
Constitucional de Bosnia y Herzegovina sin consultar previamente con ese organo, 
como exigen las normas del Tribunal. Esa medida parece reflejar la politica de la 
Republica Srpska, enunciada en las conclusiones del 13 de abril, de impugnar las 
normas del Tribunal Constitucional 7 . Ademas, en su sesion de junio, la Asamblea 
Nacional aprobo un nuevo proyecto de ley sobre los tribunales de la Republica 
Srpska que contenia disposiciones que atacaban directamente la independencia 
judicial, sometian el poder judicial al poder ejecutivo y socavaban las 
responsabilidades del Alto Consejo Judicial y Fiscal de Bosnia y Herzegovina 8 . 

25. Aunque se elimino la amenaza inmediata de un referendum, los funcionarios 
de la Republica Srpska siguieron afirmando en los medios de difusion los derechos 


El 18 de octubre de 2011, el miembro bosnio de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, Bakir 
Izetbegovic, afirmo que los verdaderos patriotas defenderian la integridad territorial de Bosnia y 
Herzegovina en cualquier momento y agrego que Srebrenica, Bratunac, Kozarac, Brcko, 
Visegrad, Foca, Trebinje y otros lugares donde los bosnios habian perecido no estarian nunca 
fuera del territorio de Bosnia y Herzegovina. 

En el referendum propuesto se preguntaba si se apoyaban las leyes impuestas por el Alto 
Representante de la Comunidad Intemacional en Bosnia y Herzegovina, en particular las 
relacionadas con el Tribunal de Bosnia y Herzegovina y la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina, y 
su verification inconstitucional en la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina. 

La conclusion 22 de las 29 conclusiones que se aprobaron juntas especifica que la Asamblea 
Nacional de la Republica Srpska declara que es inaceptable que un organo judicial de Bosnia y 
Herzegovina amplie sus competencias mediante su Libro de Procedimientos. 

La conclusion 20 especifica que la Asamblea Nacional de la Republica Srpska exige que la Ley 
sobre el Alto Consejo Judicial y Fiscal de Bosnia y Herzegovina se enmiende y se armonice con 
el orden constitucional de Bosnia y Herzegovina y que cada nivel de gobierno en Bosnia y 
Herzegovina tenga su propio Alto Consejo Judicial y Fiscal. 
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de esa entidad de convocar un referendum, en particular sobre la secesion 9 . Los 
funcionarios de Serbia tambien hablaron de un referendum hipotetico de la 
Republica Srpska sobre la secesion, tambien en el contexto de los comentarios sobre 
el futuro de Kosovo 10 . 

Retirada de la bandera de Bosnia y Herzegovina del edificio de 
gobierno de la Republica Srpska 

26. El 10 de mayo se retiro la bandera de Bosnia y Herzegovina de la fachada del 
edificio de gobierno de la Republica Srpska y se reemplazo unicamente por la 
bandera de la Republica Srpska. 

Aprobacion por la Asamblea Nacional de la Republica Srpska de la 
controvertida ley sobre los agentes de policla 

27. El 20 de julio, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska aprobo enmiendas 
a la Ley sobre los agentes de policia de la Republica Srpska, a pesar de la 
notificacion escrita de la Oficina del Alto Representante de que algunas 
disposiciones parecian cuestionar el cumplimento por parte de Bosnia y 
Herzegovina de lo dispuesto en la carta de abril de 2007 del Presidente del Consejo 
de Seguridad relativa a las personas a quienes se denegaba la certificacion. Tanto la 
Mision de Policia de la Union Europea como la Oficina del Alto Representante 
tambien habian expresado por escrito otras inquietudes relativas a las enmiendas. En 
concreto, la Mision de Policia dijo que varias enmiendas podian ser incompatibles 
con el principio basico de una organizacion policial profesional, confiable y 
eficiente que fuera transparente y responsable. Sin embargo, en una reunion 
celebrada el 21 de septiembre con la Oficina del Alto Representante, el Ministerio 
del Interior de la Republica Srpska expreso su voluntad de demostrar su continuo 
cumplimiento con lo dispuesto en la carta presidencial. Despues de dicha reunion se 
celebro otra en octubre que tambien tuvo resultados positivos. 

Enmienda constitucional para aumentar el numero de vicepresidentes 
en la Asamblea Nacional de la Republica Srpska 

28. En junio, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska aprobo una enmienda 
constitucional por la que se aumentaba el numero de vicepresidentes en la 
Asamblea. Mientras que antes los vicepresidentes eran dos, ahora habra entre dos y 


9 El 1 de junio, el Presidente de la Republica Srpska, Milorad Dodik, afirmo que estaba preparado 
para que la independencia de la Republica Srpska ocurriera despues de 61, lo que no era un 
problema, pero opinaba que iba a ocurrir. Agrego que estaba convencido de que iba a ocurrir, 
porque era imposible establecer un pais en el que no habia consenso, en el que no habia respeto, 
y en el que existia un deseo de tener la mayoria de votos en contra de los demas. 

10 “Si el dia de manana la Republica Srpska decide en un referendum adoptar una decision sobre la 
secesion, ^que serian? £un Estado independiente?, o bien ^tomarian una decision para unirse a 
Serbia y convivir con Serbia?” Estas observaciones se formularon despues de las que hizo el 
Presidente de Serbia, Boris Tadic, el 5 de mayo en una conferencia de prensa que se transmitio 
ampliamente por los medios de difusion de Serbia y en la que este declaro que la preservacion 
de la integridad de Bosnia y Herzegovina era una cuestion que tambien estaba vinculada a la 
preservacion de Kosovo. El 22 de abril, el Ministro de Relaciones Exteriores de Serbia, Vuk 
Jeremic, afirmo en un programa del canal B92 de la television de Belgrado que no veia por que 
su apoyo a las decisiones de las instituciones de la Republica Srpska adoptadas 
democraticamente —conformes con las leyes y la Constitucion de Bosnia y Herzegovina— 
representaria un problema para alguien. 
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cuatro. La enmienda constitucional fue una medida positiva adoptada para asegurar 
el equilibrio etnico entre el presidente y los vicepresidentes. 

Federacion de Bosnia y Herzegovina 

Crisis en la formacion del gobierno 

29. Tras la formacion el 17 de marzo de un nuevo gobierno de la Federacion por la 
Coalicion de “Plataforma” de los partidos (el Partido Socialdemocrata, el Partido de 
Accion Democratica, el Partido de los Derechos Croatas y el Partido Popular 
Trabajo para el Progreso), continuan las tensiones entre este grupo de partidos y la 
Union Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina y la Union Democratica Croata 
de 1990 n . Los partidos de la Union Democratica Croata fueron excluidos del 
gobierno de la Federacion despues de que rechazaron un conjunto de compromises 
sobre la formacion del gobierno propuesto por la comunidad internacional. Por 
razones de principio, los partidos de la Union Democratica Croata declararon su 
intencion en ese momento de formar parte de la oposicion en la Federacion. La 
crisis de marzo en la formacion del gobierno habia sido provocada por la negativa 
de los partidos del bloque de la Union Democratica Croata en algunos cantones a 
nombrar a los delegados a la Camara de los Pueblos de la Federacion durante varios 
meses despues del vencimiento de los plazos del mandato establecidos en la 
Constitucion. La eleccion de todos los delegados a la Camara de los Pueblos de la 
Federacion termino apenas en mayo, aproximadamente medio ano despues del 
vencimiento del plazo. Las tensiones entre estos dos bloques de partidos se 
reflejaron tambien en algunos cantones de la Federacion, y los partidos de la Union 
Democratica Croata siguieron refiriendose al actual gobierno de la Federacion como 
un gobierno ilegitimo. 

Restablecimiento de la Asamblea Nacional Croata 

30. La Asamblea Nacional Croata extrainstitucional se reunio el 19 de abril en 
Mostar y ha servido en gran medida de plataforma para la Union Democratica 
Croata de Bosnia y Herzegovina y la Union Democratica Croata de 1990. La 
Asamblea Nacional Croata se reunio para expresar el descontento croata con el recien 
nombrado gobierno de la Federacion, que —segun la Asamblea Nacional Croata— no 
contaba con elegidos legitimamente. En esa reunion, la Asamblea Nacional Croata 
aprobo una resolucion en la que se exigia una reforma constitucional e incluia la 
opcion de una unidad federal (tercera entidad) con una mayoria croata. El 5 de mayo, 
la Presidencia de la Asamblea Nacional Croata establecio los organos encargados de 
“coordinar los intereses del pueblo croata”. En su sesion del 20 de septiembre, la 
Asamblea pidio a los gobiemos de los cantones con mayoria croata que no aceptaran 
y que impugnaran ciertas decisiones adoptadas por el gobierno de la Federacion, 
supuestamente “ilegal” e “inconstitucional”. Posteriormente, el Presidente de la 
Union Democratica Croata de 1990 aclaro que la Presidencia de la Asamblea 
Nacional Croata habia ordenado a sus miembros, que tambien eran funcionarios 
cantonales, que respetaran la Constitucion, al tiempo que impugnaban todas las 
decisiones del Gobierno —que a priori consideraban ilegales— por conducto de los 
tribunales. Sin embargo, estos hechos despiertan inquietud respecto del riesgo de 
que a la larga surjan estructuras de gobierno paralelas. Tambien cabe senalar que la 


11 En el 39° informe del Alto Representante se inchiye informacion detallada sobre la formacion 
del gobierno de la Federacion (vease S/2011/283). 
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Asamblea Nacional Croata decidio establecer su presencia en el extranjero creando 
oficinas de representacion en las principales capitales. 

Gobiernos cantonales 

31. Tres de los diez cantones de la Federacion todavla no han formado gobiemo. En 
los cantones de Herzegovina-Neretva y Bosnia Central, el Partido Socialdemocrata, el 
Partido de Accion Democratica y la Union Democratica Croata de Bosnia y 
Herzegovina parecen estar a punto de llegar a un acuerdo sobre los terminos que 
permitirian el establecimiento de gobiernos de coalicion, aunque el acuerdo final sigue 
siendo dificil de alcanzar. En julio intervine para asegurar que se respetara el orden 
constitucional en el canton de Bosnia Central, despues de que tomara posesion un 
nuevo gobiemo, a pesar de que el grupo croata habia invocado intereses nacionales 
vitales y el Tribunal Constitucional de la Federacion no se habia pronunciado sobre el 
asunto. Despues de mi intervencion, el gobiemo interino reanudo sus funciones y 
opino que esto tambien ha desempenado una funcion importante en la creacion de un 
espacio para las negociaciones sobre un nuevo gobiemo, que ya han avanzado 
considerablemente. Este es solo uno de los numerosos ejemplos de la manera en que 
he utilizado la autoridad de mi mandato para resolver controversias y facilitar 
resultados que se ajusten plenamente al Acuerdo Marco General. 

32. El tercer canton que sigue sin un gobiemo es el canton 10, donde hay pocas 
senales de progreso en el logro de un acuerdo politico, en gran parte debido a una 
controversia entre la Union Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina y la 
Union Democratica Croata de 1990. Livno, la capital del canton 10, tambien ha sido 
escenario de una controversia sobre la reconstruccion de una mezquita, que puede 
generar tensiones interetnicas en esa ciudad. 

33. Esta pendiente una decision del Tribunal respecto del canton de Posavina, 
donde si funciona el nuevo gobierno pero el grupo bosnio de la Asamblea ha 
presentado una queja de interes nacional vital relacionada con el hecho de que el 
nuevo gobiemo es monoetnico y no refleja el censo de 1991. Existe una situacion 
similar en el canton de Herzegovina Occidental, donde la Asamblea decidio hacer 
caso omiso de la existencia de delegados bosnios y serbios y eligio al Presidente de 
la Asamblea sin tener en cuenta los procedimientos juridicos necesarios. 

Aprobacion por la Camara de Representantes de la Federacion 
del proyecto de ley sobre la negacion del genocidio 

34. El 28 de septiembre, la Camara de Representantes de la Federacion aprobo un 
proyecto de enmienda del Codigo Penal de la Federacion para tipificar como delito 
la negacion del genocidio. El proyecto de enmienda todavia tiene que pasar por 
varias etapas antes de la aprobacion plena por el Parlamento. El proyecto de 
enmienda establece una pena de prision de tres meses a tres anos en los casos de 
negacion del genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y otros 
delitos tipificados en el derecho intemacional. En agosto de 2009 se propuso una 
iniciativa similar a nivel estatal, pero fue rechazada. 

Respuesta del Parlamento de la Federacion a la decision del 
referendum de la Asamblea Nacional de la Republica Srpska 

35. La Camara de Representantes y la Camara de los Pueblos de la Federacion 
celebraron una sesion especial conjunta el 27 de abril para definir la posicion de la 
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Federacion respecto de la decision del referendum del 13 de abril de la Asamblea 
Nacional de la Republica Srpska y aprobaron una declaracion sobre el compromiso 
europeo y de la OTAN. A1 presentar el documento, el Presidente de la Camara de 
Representantes de la Federacion dijo que hacian hincapie en que la Federacion y la 
Republica Srpska tenian el mismo estatuto, es decir, que no eran mas que dos 
entidades en Bosnia y Herzegovina, mientras que el Estado de Bosnia y 
Herzegovina tenia soberania, integridad territorial y categoria intemacional. 


III. Administration publica 

36. Muchos nombramientos para ocupar puestos de alto nivel en la administracion 
publica estatal acumulan un largo retraso 12 . La Oficina del Coordinador de la 
Reforma de la Administracion Publica de Bosnia y Herzegovina informo al Consejo 
de Ministros de que la Estrategia de Reforma de la Administracion Publica y sus 
planes de accion habian sido revisados y la tasa de ejecucion en ese momento era de 
aproximadamente el 50%. 

37. A pesar de los fallos de 2010 del Tribunal Constitucional de la Federacion 
segun los cuales determinados articulos de la Ley de ministerios de la Federacion y 
la Ley de administracion publica de la entidad no se ajustaban a la Constitucion de 
la Federacion, la Ley de administracion publica todavia no se ha armonizado con la 
decision del Tribunal Constitucional. 


IV. Afianzamiento del estado de derecho 

Estrategia Nacional de Reforma del Sector de la Justicia 

38. En la Sexta Conferencia Ministerial sobre la ejecucion de la Estrategia de 
Reforma del Sector de la Justicia en Bosnia y Herzegovina para el periodo 
comprendido entre 2008 a 2012, celebrada el 26 de julio de 2011, las partes 
interesadas apoyaron las recomendaciones iniciales del primer periodo de sesiones 
de dialogo estructurado de la Union Europea. Durante dicho periodo de sesiones, la 
Comision Europea puso de relieve que la Estrategia abordaba multiples cuestiones 
relevantes para la futura integracion europea de Bosnia y Herzegovina y exhorto a 
todas las partes a reforzar su coordinacion y cooperacion para la ejecucion de la 
Estrategia. La participacion de los Ministerios de Justicia de las entidades en la 
ejecucion de la Estrategia sigue siendo insuficiente. 

39. En cuanto a la ejecucion de la Estrategia, esta incluye un total de 204 actividades 
(en el marco de 61 programas), que deberian haberse llevado a cabo entre enero de 
2009 y junio de 2011. De estas, el 45,1% se ejecutaron completamente, el 31,9% 
parcialmente y el 23% no se ha ejecutado. Sin embargo, estas ciffas son enganosas, ya 
que la mayoria de los logros son de menor importancia o fueron efectivamente 
alcanzados por el Alto Consejo Judicial y Fiscal. 


12 Incluido el nombramiento del nuevo Jefe del Organismo Regulador de las Comunicaciones 
(pendiente desde hace mas de tres anos), de miembros del Consejo del Organismo Regulador de 
las Comunicaciones (pendientes desde hace un ano y medio) y del Gerente General de la 
Sociedad para la Transmision de Energia Electrica en Bosnia y Herzegovina (pendiente desde 
hace un ano). El Jefe interino de la Administracion de Impuestos Indirectos ha sido nombrado 
temporalmente dos veces, lo que contraviene las leyes pertinentes. 
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40. En la Conferencia Ministerial se tomo nota de que las respuestas al 
cuestionario para un dialogo estructurado de la Union Europea se recogerian en un 
documento, pero se acordo que dicho documento incluiria las posiciones 
independientes de la Republica Srpska en relacion con las instituciones judiciales a 
nivel estatal y el Alto Consejo Judicial y Fiscal, a saber, que el Tribunal de Bosnia y 
Herzegovina a nivel estatal y, por tanto, tambien la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina 
a nivel estatal, son inconstitucionales, y que la jurisdiccion actual del Tribunal es 
inconstitucional. La Republica Srpska sigue manteniendo esta posicion, a pesar de dos 
sentencias del Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina (2002 y 2009) que 
confirman la constitucionalidad del Tribunal de Bosnia y Herzegovina y su 
jurisdiccion. La posicion de la Republica Srpska es que el consejo judicial debe 
separarse del consejo fiscal, y que dichos consejos deben establecerse a nivel de las 
entidades. El intento de restablecer los consejos a nivel de las entidades no tiene en 
cuenta el Acuerdo sobre la transferencia de las responsabilidades de algunas 
entidades mediante el establecimiento del Alto Consejo Judicial y Fiscal de Bosnia y 
Herzegovina, firmado en marzo de 2004 por el Gobiemo de la Republica Srpska, el 
Gobiemo de la Federacion y el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina. 

Estrategia de enjuiciamiento de los crimenes de guerra 

41. La aplicacion de esta Estrategia sigue siendo lenta, lo cual suscita el 
descontento de la ciudadania por los progresos insuficientes en el enjuiciamiento de 
los crimenes de guerra. El aspecto positivo es que se ha establecido una base de 
datos, y esta en marcha la determinacion de la categoria y el nivel —Estado o 
entidad— en que se investigaran y/o enjuiciaran los crimenes de guerra. 

Otras cuestiones del estado de derecho 

42. El Tribunal Constitucional de la Federacion carece aun de tres de sus nueve 
jueces, lo que significa que el Grupo de Interes Vital del Tribunal Constitucional de 
la Federacion lleva mas de tres anos sin sesionar, y ello afecta a la proteccion de la 
ciudadania en el proceso de toma de decisiones de la Federacion. El Alto Consejo 
Judicial y Fiscal aprobo su propuesta final sobre la lista de candidates idoneos el 23 
de septiembre de 2011, y ahora corresponde actuar al Presidente de la Federacion 
que, con la anuencia de los dos vicepresidentes, tiene que seleccionar a los 
candidates a la Camara de los Pueblos de la Federacion para su nombramiento. 

43. Aunque se ha previsto que el numero total de jueces intemacionales del 
Departamento de Crimenes de Guerra del Tribunal de Bosnia y Herzegovina se 
reduzca de cuatro a tres, el mandato de uno de los jueces se prorrogo hasta 2012 
debido a su participacion en un juicio por crimenes de guerra que no puede 
terminarse antes. 

44. La integracion de los Registros del Tribunal de Bosnia y Herzegovina y de la 
Oficina del Fiscal de Bosnia y Herzegovina en las instituciones nacionales sigue 
careciendo del apoyo necesario del Ministerio de Justicia y el Ministerio de 
Economia y Hacienda de Bosnia y Herzegovina. Las instalaciones adicionales, la 
actualizacion del sistema informatico, la regulacion del estatuto de la Policia 
Judicial y la finalizacion de la integracion del Servicio de Defensa Penal en el 
Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina siguen siendo cuestiones esenciales 
que deben abordarse. 
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Grupo de trabajo del Alto Consejo Judicial y Fiscal 

45. El grupo de trabajo del Alto Consejo Judicial y Fiscal encargado de redactar 
las enmiendas a la Ley sobre el Alto Consejo Judicial y Fiscal de Bosnia y 
Herzegovina continua su labor, centrandose en la composicion del Consejo, la 
eleccion de sus miembros y el nombramiento y la disciplina de jueces y fiscales. Si 
bien nada indica que haya cambiado el plan del Ministerio de Justicia de Bosnia y 
Herzegovina de esperar la iniciativa del Alto Consejo Judicial y Fiscal sobre las 
enmiendas y luego nombrar a un nuevo grupo de trabajo mas restringido para 
preparar el texto defmitivo de las enmiendas que se presentaran al Consejo de 
Ministros, hay indicios de que el Alto Consejo Judicial y Fiscal no desea presentar 
las modificaciones para un examen parlamentario en el clima politico actual. 

Lucha contra la corrupcion 

46. La suspension por el Alto Consejo Judicial y Fiscal del Fiscal Jefe de Bosnia 
Herzegovina en el marco de un escandalo de corrupcion en relacion con la 
exportacion presuntamente ilegal de armas y municiones, demostro la capacidad del 
Alto Consejo para reaccionar en casos disciplinarios. Sin embargo, el escandalo 
tambien puede haber socavado gravemente la confianza de los ciudadanos en el 
poder judicial de Bosnia y Herzegovina. La suspension fue pronunciada el 1 de julio 
por la Comision Disciplinaria del Alto Consejo Judicial y Fiscal y confirmada 
despues de la apelacion el 8 de julio. En octubre, se informo de que el Consejo 
Disciplinario del Alto Consejo Judicial y Fiscal habia llegado a un acuerdo con el 
fiscal jefe suspendido, por el cual admitia contactos con ciertos individuos que habia 
negado previamente, a cambio de aceptar un puesto de menor jerarquia en la Oficina 
de la Fiscalia del Distrito de Banja Luka en la Republica Srpska. 

Nuevos obstaculos a la independencia judicial 

47. El 26 de agosto, el Presidente de la Republica Srpska envio, en su nombre y en 
nombre del miembro serbio de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, una invitacion 
a personas de la Republica Srpska que trabajan en las instituciones estatales a una 
reunion con los dirigentes de su partido politico, la Alianza de Socialdemocratas 
Independientes. El programa anunciado de la reunion era “Actividades politicas 
actuales sobre el nivel de las autoridades conjuntas de Bosnia y Herzegovina, 
tendencias y tareas durante la duracion del mandato, aplicacion y desviaciones del 
Acuerdo de Paz de Dayton y posicionamiento de la Republica Srpska”. La lista de 
invitados incluia jueces y fiscales del Alto Consejo Judicial y Fiscal procedentes de la 
Republica Srpska, asi como el Presidente y un juez del Tribunal Constitucional de 
Bosnia y Herzegovina. La mayoria de los jueces y fiscales invitados no asistieron. 
Esto llevo al Presidente de la Republica Srpska a amenazar publicamente a esos 
funcionarios judiciales a nivel estatal con que no se los volveria a nombrar 13 . 

48. En su periodo de sesiones de junio, la Asamblea Nacional de la Republica 
Srpska aprobo el nuevo proyecto de ley sobre los tribunales de la Republica Srpska 


“No vino ningun funcionario del Alto Consejo Judicial y Fiscal de Bosnia y Herzegovina, ni 
tampoco el Presidente del Tribunal Constitucional. El Presidente del Tribunal Constitucional fue 
elegido por la Asamblea Nacional de la Republica Srpska y un funcionario elegido por la 
Asamblea Nacional de la Republica Srpska debe rendir cuentas a la Republica Srpska. Si no 
justifican su ausencia de esta reunion se los considerara descalificados”. Presidente de la 
Republica Srpska, Milorad Dodik, 4 de septiembre de 2011. 
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en primera lectura. El proyecto de ley contiene disposiciones que atentan contra la 
independencia del poder judicial frente al ejecutivo. El Alto Consejo Judicial y 
Fiscal, la Asociacion de Magistrados de la Republica Srpska y la Organizacion para 
la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) han presentado observaciones 
sobre la ley, expresando su preocupacion. 

Seguridad publica y aplicacion de la ley 

49. La iniciativa de actualizar la legislacion vigente sobre los asuntos intemos a 
nivel de la Federacion y de los cantones se ha estancado debido a desacuerdos entre 
las autoridades policiales y los Ministros del Interior. El 15 de junio, los Ministros 
del Interior cantonales prepararon otro proyecto de ley que parece reintroducir 
niveles inaceptables de control politico en la labor de la policia. Los comisarios de 
la policia federal y cantonal desean una mayor independencia juridica y 
presupuestaria para las cuestiones operacionales, de conformidad con las reformas a 
largo plazo originalmente iniciadas por la Fuerza Intemacional de Policia. 

50. El 14 de abril de 2011, el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina 
aprobo enmiendas a la Ley sobre los agentes de policia de Bosnia y Herzegovina 
para permitir que la Direccion de Coordinacion Policial empleara directamente 
agentes de policia activos en otros cuerpos de policia de Bosnia y Herzegovina hasta 
el 31 de diciembre de 2012 y remitiera las enmiendas a la Asamblea Parlamentaria 
de Bosnia y Herzegovina para su tramitacion. Esta exencion temporal de los 
procedimientos normales de reclutamiento permitiria la contratacion acelerada de 
nuevo personal en la Direccion. 

51. Al mismo tiempo, un grupo de trabajo integrado por la Mision de Policia de la 
Union Europea (MPUE), la Oficina del Alto Representante, el International 
Criminal Investigative Training Assistance Programme (ICITAP) y representantes a 
nivel del Estado, las entidades, los cantones y el distrito de Brcko examinaron las 
leyes sobre los agentes de policia que trabajan actualmente para el Estado, las 
entidades, los cantones y el distrito de Brcko. La Mision de Policia de la Union 
Europea esta preparando un informe de las reuniones del grupo de trabajo para su 
presentacion a representantes del grupo de trabajo en la proxima reunion, 
programada en principio para mediados de octubre de 2011. El Ministerio del 
Interior de la Republica Srpska no formo parte oficialmente del grupo de trabajo, 
pero asistio a las sesiones en calidad de observador. 

V. Cooperacion con el Tribunal 

52. Con la detencion de Ratko Mladic el 26 de mayo, todas las personas acusadas 
por el Tribunal Intemacional para la ex-Yugoslavia en relacion con crimenes de 
guerra cometidos en Bosnia y Herzegovina han sido aprehendidos. Mladic habia 
estado fugitivo desde su inculpacion, el 25 de julio de 1995. Se organizaron una 
serie de manifestaciones de protesta en la Republica Srpska en respuesta a la 
detencion de Mladic. Como Mladic era el ultimo fugitivo acusado por el Tribunal 
Intemacional para la ex-Yugoslavia de crimenes relacionados con la guerra de 
Bosnia, el 10 de junio levante todas las prohibiciones aun vigentes en relacion con 
los funcionarios que no cooperaban con el Tribunal. Durante el periodo que abarca 
el informe, la cooperacion de Bosnia y Herzegovina con el Tribunal Intemacional 
para la ex-Yugoslavia fue satisfactoria, aunque las instituciones locales no pusieron 
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mucho celo en asegurar que los responsables de crimenes de guerra cumplieran sus 
sentencias, como demuestran los cuatro casos importantes de fuga del territorio de 
Bosnia y Herzegovina 14 . 


VI. Reforma de la economia 

Indicadores economicos 15 

53. Algunos indicadores economicos correspondientes a los seis primeros meses 
de 2011 muestran signos de mejora. En comparacion con el mismo periodo de 2010, 
las exportaciones aumentaron un 20,5% y las importaciones un 18,2%, lo que ha 
producido un incremento del 15,9% en el deficit total del comercio exterior. La 
produccion industrial total de Bosnia y Herzegovina aumento un 7,7% (5% en la 
Federacion y 3,6% en la Republica Srpska). El salario medio neto en Bosnia y 
Herzegovina ascendio a 813 marcos, lo cual representa un aumento del 2,4% en 
comparacion con el mismo periodo de 2010, mientras que la pension media ascendio 
a 336 marcos, es decir, se redujo un 0,9%. La inflation anual se estimo en 3,6%. A1 
mismo tiempo, el desempleo y las inversiones siguen siendo preocupantes: el 
numero de desempleados registrado a finales de junio de 2011 se estimo en mas de 
527.000, aproximadamente el 43% de la fuerza de trabajo, mientras que la inversion 
extranjera directa en el primer semestre de 2011 disminuyo un 19,5% con respecto 
al mismo periodo en 2010. 

54. El 16 de mayo, Moody’s Investors Service reclasifico la perspectiva de Bosnia 
Herzegovina de estable a negativa, lo que podria producir un descenso de la 
calificacion crediticia de Bosnia y Herzegovina de B2 en los proximos 12 a 18 meses. 
La decision se basa en una evaluation segun la cual la situation politica del pais se 
esta deteriorando 16 . Standard & Poor’s tomo una decision similar el 28 de julio 17 . 


14 Radovan Stankovic, condenado a 20 anos de prision por el Tribunal de Bosnia y Herzegovina 
por crimenes de lesa humanidad cometidos en 1992 en Foca, se fugo de la prision de Foca en 
mayo de 2007 con la asistencia de las autoridades locales y permanece profugo. Su caso fue el 
primero en ser transferido por el Tribunal Internacional al Tribunal de Bosnia y Herzegovina. 
Otras tres personas condenadas por crimenes de lesa humanidad por el Tribunal de Bosnia y 
Herzegovina siguen profugas. Dos acusados, condenados a 13 y 17 anos respectivamente, se 
fugaron en mayo de 2009 y mayo de 2010, mientras estaban en libertad condicional en espera 
del veredicto final. En diciembre de 2010, un cuarto acusado escapo justo antes de que el 
tribunal de primera instancia dictara una sentencia de 27 anos de prision por crimenes de lesa 
humanidad. 

15 Fuentes : Direction de Planeacion Economica de Bosnia y Herzegovina, Organismo de 
Estadistica de Bosnia y Herzegovina, Camara de Comercio Exterior de Bosnia y Herzegovina, 
Ministerio de Comercio Exterior y Relaciones Economicas de Bosnia y Herzegovina. 

16 Moody asigno la primera calificacion crediticia a Bosnia y Herzegovina el 29 de marzo de 2004 
(B3 con perspectiva positiva), y el 17 de mayo de 2006 la aumento a B2 con perspectiva estable, 
como resultado de las reformas y logros efectuados entre 2004 y 2006, que reforzaban la 
estabilidad politica y economica de Bosnia y Herzegovina. La decision de Moody de 16 de 
mayo de 2011 de cambiar la perspectiva de Bosnia Herzegovina de estable a negativa es el 
primer reves en la historia de la calificacion crediticia de Bosnia y Herzegovina por Moody. 

17 Standard & Poor’s asigno la primera calificacion crediticia a Bosnia y Herzegovina el 22 de 
diciembre de 2008 (B + con perspectiva estable), y la confirmo el 8 de diciembre de 2009. La 
decision de Standard & Poor’s de 28 de julio de 2011 de cambiar la perspectiva de Bosnia 
Herzegovina de estable a negativa es, por tanto, el primer reves en la historia de la calificaci6n 
crediticia de Bosnia y Herzegovina por Standard & Poor’s. 
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Sistema de imposition indirecta 

55. La Junta Directiva de la Administration de Impuestos Indirectos se reunio 
cuatro veces en los ultimos seis meses. Sobre la base de la reunion de 22 de julio, 
que produjo un acuerdo sobre los nuevos coeficientes de asignacion de los ingresos 
procedentes de impuestos indirectos aplicables al tercer trimestre de 2011 1S , la Junta 
Directiva siguio avanzando en su reunion de 7 de septiembre. En esta reunion, la 
Junta Directiva de la Administracion de Impuestos Indirectos —sobre la base del 
reajuste temporal de los ingresos procedentes de impuestos indirectos recaudados y 
distribuidos— acordo el pago de la deuda de 2008, 2009 y el primer semestre de 2010 
y 2011. Segun este acuerdo, que entro en vigor el 14 de septiembre y se aplicara a 
finales de noviembre de 2011, la Federation pagaria aproximadamente 33,8 millones 
de marcos a la Republica Srpska 19 . El segundo semestre de 2010 sigue controvertido 
y es motivo de tension entre las entidades 20 , por lo cual el problema se abordara 
probablemente en el proximo periodo, despues de un analisis adicional de los datos 
pertinentes por la Dependencia de Consumo Final de la Junta Directiva de la 
Administracion de Impuestos Indirectos. 

56. La Republica Srpska sigue impugnando el sistema de imposition indirecta, 
incluida la competencia del Estado para recaudar impuestos indirectos. En la sesion 
de 10 de mayo de la Junta Directiva de la Administracion de Impuestos Indirectos, 
el Ministro de Finanzas de la Republica Srpska pidio la disolucion de la 
cuenta unica y la introduction de la jurisdiction de la entidad para la recaudacion de 
los ingresos fiscales indirectos. En reuniones con la Oficina del Alto 
Representante que tuvieron lugar el 10 de junio, el Primer Ministro y el Ministro de 
Finanzas de la Republica Srpska abogaron por una division de la cuenta unica en 
tres partes —Federacion, Republica Srpska, Distrito de Brcko— y la financiacion 
del Estado a traves de transferencias de nivel inferior. El 9 de septiembre 21 , el 
Primer Ministro de la Republica Srpska reitero su demanda de creation de distintas 
subcuentas para la recaudacion de ingresos fiscales indirectos. Tambien describio la 
actual estructura fiscal de Bosnia y Herzegovina como insostenible y pidio una 
nueva. En una entrevista de 5 de septiembre, el Presidente de la Republica Srpska 22 
hizo hincapie en que el sistema de impuestos indirectos de Bosnia y Herzegovina se 
habia impuesto en contravention de la Constitution de Bosnia y Herzegovina y que 


Esta es solo la segunda vez en los ultimos tres anos que la Junta Directiva de la Administracion 
de Impuestos Indirectos ha cumplido la obligation que le incumbe en virtud de las normas de 
calculo del coeficiente y los pagos a las entidades de 24 de junio 2008, que establece 
claramente que los nuevos coeficientes deben ser acordados sobre una base trimestral. 

La deuda se debe a que la Junta Directiva de la Administracion de Impuestos Indirectos no ajusto 
los coeficientes de asignacion de los ingresos procedentes de impuestos indirectos al consumo final 
de las entidades cada trimestre, conforme a lo dispuesto en las normas de calculo del coeficiente y 
los pagos a las entidades de 24 de junio 2008. Al no haberse hecho los ajustes requeridos, los 
coeficientes acordados el 24 de junio de 2008 se aplicaron durante mas de dos anos. 

La Federacion pidio una explication del aumento importante del consumo final de la Republica 
Srpska en el segundo semestre de 2010, que produjo un aumento del coeficiente de asignacion 
calculado para la Republica Srpska y, por tanto, de la cantidad reclamada por la Republica 
Srpska a la Federacion. La Dependencia de Consumo Final de la Junta Directiva de la 
Administration de Impuestos Indirectos tambien expreso dudas sobre los datos usados. El 
Gobiemo de la Federacion se manifesto dispuesto a saldar la deuda correspondiente a este 
periodo despues de la verification de los datos. 

Glas Srpske de 9 de septiembre de 2011. 

OBN, Programa de entrevistas del 5 de septiembre de 2011. 




la Republica Srpska “tomara decisiones para cuestionar el funcionamiento del 
sistema” 23 . 


Desafios a la sostenibilidad fiscal de las instituciones del Estado 

57. Las controversias entre las entidades en el marco de la Junta Directiva de la 
Administracion de Impuestos Indirectos se han extendido al Consejo Fiscal de 
Bosnia y Herzegovina, que no se habia reunido desde febrero hasta que fmalmente 
fue convocado el 12 de octubre. Aun no se aprobado el marco global de la balanza y 
las politicas fiscales de Bosnia y Herzegovina para el periodo 2011-2013 24 . Por tal 
razon, los desembolsos fmancieros internacionales, incluida la Asistencia 
Macrofmanciera de la Union Europea, estan en suspenso. Esto aumenta la presion 
sobre las entidades y las obliga a buscar altemativas —como el emprestito— para 
cubrir el deficit presupuestario y cumplir sus compromisos fmancieros. Ademas, el 
Primer Ministro de la Republica Srpska reitero el 26 de julio 25 sus declaraciones 
anteriores 26 , en el sentido de que la Republica Srpska es uno de las dos fundadores 
del Banco Central de Bosnia y Herzegovina y tiene derecho a sus beneficios, y pidio 
que las utilidades del Banco Central se dividieran entre la Republica Srpska y la 
Federacion y no se pagaran a las instituciones del Estado, pues el Estado “no ha 
contribuido al capital fundacional inicial del Banco Central de Bosnia y 
Herzegovina y, por tanto, no es su fundador” 27 . 


Contrariamente a estas afirmaciones, el sistema de impuestos indirectos se cstablccio de acuerdo 
con la Constitution de Bosnia y Herzegovina. La transferencia al Estado de las competencias 
relativas a los impuestos indirectos y la conclusion del Acuerdo de Transferencia 
correspondiente fueron aprobados por la Asamblea Nacional de la Republica Srpska el 30 de 
octubre de 2003 y por el Parlamento de la Federacion el 3 de diciembre de 2003. A raiz de esta 
aprobacion, los dos Primeros Ministros de las entidades firmaron el Acuerdo de Transferencia el 
5 de diciembre de 2003 y luego las dos Camaras de la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y 
Herzegovina aprobaron la Ley sobre el sistema de impuestos indirectos el 29 de diciembre 
de 2003. Todo cuestionamiento del actual sistema de impuestos indirectos, por tanto, representa 
el incumplimiento de una reforma previamente acordada que podria afectar negativamente a la 
financiacion del Estado, ya que se lo haria dependiente de facto de las transferencias de la 
entidad como ocurria antes de la reforma del sistema de imposicion indirecta. Estos cambios 
tambien afectan a la financiacion del Distrito de Brcko, que depende del actual sistema de 
imposicion indirecta en virtud de la decision del Alto Representante de 4 de mayo de 2007. 
Aunque este documento deberia haberse aprobado antes de finales de mayo de 2010 para 
permitir la preparation de los presupuestos de 2011 a todos los niveles, aun no se ha aprobado 
debido a un desacuerdo entre las entidades y el Estado sobre la participation del Estado en los 
ingresos fiscales indirectos en el ano 2011. 

Declaration del Primer Ministro de la Republica Srpska, Aleksandar Dzombic, del 26 de julio de 
2011 a los medios de comunicacion, segun lo informado por la Agenda de Noticias de la 
Republica Srpska. 

Declaraciones del Primer Ministro de la Republica Srpska, Aleksandar Dzombic, reproducidas, 
entre otros, por ONASA (Agencia de Noticias Independiente) el 30 de abril de 2011, la Agenda 
de Noticias de la Republica Srpska, el 9 de mayo de 2011, y BLIC el 12 de mayo de 2011. 

El Banco Central de Bosnia y Herzegovina estaba explicitamente previsto en el anexo 4 del 
Acuerdo Marco General de Paz como la unica autoridad encargada de la emision de moneda y 
de la politica monetaria en toda Bosnia y Herzegovina, cuyas responsabilidades seran 
determinadas por la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina. La Ley de 1997 sobre el 
Banco Central de Bosnia y Herzegovina especifica ademas que el Banco Central sera totalmente 
independiente de la Federacion, la Republica Srpska, cualquier ente publico y cualquier otra 
autoridad en la consecution de sus objetivos y el desempeno de sus tareas, en tanto que las 
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58. El 14 de julio, el proyecto de presupuesto estatal para 2011 no recibio la 
mayorla requerida de los delegados elegidos de la Republica Srpska y fue rechazado 
por la Camara de Representantes de Bosnia y Herzegovina. El Ministerio de 
Economia y Hacienda de Bosnia y Herzegovina reviso el proyecto de presupuesto 
anterior y lo presento a la Presidencia de Bosnia y Herzegovina para un nuevo 
examen. Aunque el proyecto tiene en cuenta los intereses tanto del Estado como de 
las entidades y esta en consonancia con los principios acordados en la reunion 
conjunta de los Ministros de Finanzas del Estado y la entidad celebrada el 13 de 
julio en Vlasic (a la que asistieron representantes de la Oficina del Alto 
Representante y de la Union Europea), no se ha examinado hasta la fecha debido a 
indicios de que la Republica Srpska seguira oponiendose. A1 no haber presupuesto, 
las instituciones del Estado estan obligadas a permanecer con una financiacion 
restrictiva temporal, lo cual no solo afecta a su capacidad para cumplir sus 
obligaciones legales y los requisitos de integracion, sino que tambien pone en 
peligro su sostenibilidad financiera. 

59. Declaraciones de altos funcionarios de la Republica Srpska indican que 
seguiran oponiendose a las propuestas presupuestarias que garanticen a las 
instituciones del Estado los ingresos necesarios para mantener por lo menos el mismo 
nivel presupuestario y el mismo nivel de operaciones que en 2010. Funcionarios de la 
Federacion tambien se han negado hasta ahora a apoyar la proporcion solicitada por el 
Estado de los desembolsos de la cuenta unica para el presupuesto de 2012. Tambien 
se ha anunciado que el Gobiemo de la Republica Srpska esta preparando un informe 
sobre los aspectos fmancieros del funcionamiento de las instituciones de Bosnia y 
Herzegovina para su debate en la Asamblea Nacional de la Republica Srpska. Dada 
la situacion, se teme cada vez mas que el presupuesto se este utilizando para 
cuestionar la legitimidad de las instituciones y las competencias del Estado. En vista 
de mi mandato, lo considero un asunto para tomar muy en serio. 

Obstruction de la empresa de abastecimiento de energia electrica 
de Bosnia y Herzegovina 

60. Las entidades siguen en desacuerdo sobre cuestiones relacionadas con la gestion 
de la empresa de abastecimiento de energia electrica de Bosnia y Herzegovina 
(TRANSCO) 28 —que todavia no ha resuelto los problemas derivados de dos 
intentos anteriores de las autoridades y los representantes de la Republica Srpska de 
disolver unilateralmente la empresa (en 2008 y 2009). 

61. La Comision Estatal Reguladora de la Electricidad recrimino a TRANSCO el 
estancamiento en la aprobacion de los planes de inversion (desde 2008) y la falta de 
inversiones a pesar de que los fondos de inversion de TRANSCO representaban mas 
de 200 millones de marcos. Tambien le formulo advertencias en relacion con su 
negativa de conectar nuevos clientes a la red de abastecimiento y las consecuencias 
negativas de los juicios incoados por el personal debido al incumplimiento por la 
Gerencia General del estatuto de la empresa. Como consecuencia de ello, la compania 
ha pagado hasta ahora 17,4 millones de marcos en danos y perjuicios, lo que 


enmiendas de 2005 a la Ley reglamentan la forma de distribucion de las utilidades netas del 
Banco Central, incluidos los pagos, sobre esta base al presupuesto del Estado. 

28 TRANSCO se establecio en virtud de la Ley de constitution de la empresa de abastecimiento de 
energia electrica de Bosnia y Herzegovina, aprobada por la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y 
Herzegovina en 2004, tras el acuerdo de 2003 entre los dos Primeros Ministros de las entidades 
sobre la base del articulo III.5 b) de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina. 
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representa cerca del 83% de la deuda total de TRANSCO (21 millones de marcos) 29 . 
Los nuevos nombramientos tambien estan bloqueados, y todos los directivos de la 
empresa y la mayor parte de los miembros del Consejo de Administracion tienen 
todavia un mandato interino (el Gerente General desde septiembre de 2009). Por otra 
parte, la empresa ya no tiene una Junta de Auditorla. Esto, entre otras cosas, afecta a la 
auditorla para el ano 2010, ya que el estatuto de TRANSCO exige una auditorla 
independiente dentro de los 120 dlas posteriores a la terminacion del ano fiscal 
(finales de junio) y el auditor para 2010 fue elegido solo a finales de julio de 2011. 

62. Ademas, volvieron a hacerse amenazas de accion unilateral el 12 de octubre, 
fecha en que el Gobiemo de la Republica Srpska habria emitido una conclusion por 
la que anunciaba que crearia una empresa de abastecimiento de electricidad de la 
Republica Srpska si los problemas en TRANSCO no se resolvian antes del final del 
ano. Lamentablemente, las autoridades de la Republica Srpska no han logrado 
proporcionar a mi oficina el texto de esa declaracion. 

63. A pesar de estos problemas, la red de abastecimiento de energia electrica se 
mantiene y “la compania esta mostrando buenos resultados empresariales” 29 . 


VII. Retorno de los refugiados y desplazados 

64. La Estrategia de aplicacion del anexo VII se mantuvo lenta durante el periodo 
que abarca el informe. Hay una especial necesidad de ocuparse de las condiciones 
de vida de los 8.600 desplazados intemos que permanecen en centros colectivos y 
de crear soluciones de vivienda duraderas. Este es el grupo mas vulnerable de los 
aproximadamente 113.000 desplazados intemos que quedan. 

65. Un enviado del ACNUR, nombrado a principios de 2011 para trabajar en la 
situacion de desplazamiento prolongado en los Balcanes Occidentales, visito Bosnia 
y Herzegovina y la region numerosas veces en 2011 con el fin de apoyar a los 
gobiemos en la elaboracion de un programa regional para encontrar soluciones 
duraderas para los mas vulnerables. Bosnia y Herzegovina desempena un papel 
importante en este proceso, y el Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados 
desempena las funciones de coordinador regional. El componente de Bosnia y 
Herzegovina del programa regional complementa la version revisada de la Estrategia 
de aplicacion del anexo 7, que se presentara en una Conferencia de Donantes en 2012. 
La Oficina del Alto Representante seguira apoyando los esfuerzos de la Oficina del 
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Bosnia y 
Herzegovina para garantizar la plena aplicacion del anexo 7. 


VIII. Desarrollo de los medios de comunicacion 

66. No ha habido ningun progreso en la ejecucion de la legislacion de 
radiodifusion publica aprobada en enero de 2006. Por el contrario, las tres emisoras 
publicas que constituyen el sistema siguen en desacuerdo sobre la estructura misma 
del sistema. En consecuencia, la Junta de Gobemadores del Sistema de Radiodifusion 


29 Informe de 10 de agosto de 2011, enviado al Ministerio de Comercio Exterior y Relaciones 
Economicas de Bosnia y Herzegovina por el Gerente General interino de TRANSCO, Dusan 
Mijatovic. 
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Publica no ha podido aprobar el estatuto para establecer la corporacion, que es crucial 
para la transicion a la serial digital terrestre, una tarea que las instituciones de Bosnia 
y Herzegovina esperan completar en 2012. La Asamblea Parlamentaria de Bosnia y 
Herzegovina no ha nombrado nuevos directores para el Sistema de Radiodifusion 
Publica, a pesar de que el mandato de varios de ellos ha caducado. El Organismo 
Regulador de las Comunicaciones sigue funcionando con un Director General 
interino y un Consejo cuyo mandato ha expirado. Esta situacion esta afectando a la 
credibilidad del Organismo y a sus operaciones. 

67. De enero a septiembre de 2011, los ataques contra los medios de comunicacion 
aumentaron un 30% en comparacion con el mismo periodo de 2010. El servicio de 
defensa de la libertad de los medios de comunicacion, que funciona en el Sindicato 
de Periodistas de Bosnia y Herzegovina, registro 42 casos de amenazas y presiones, 
ataques fisicos, denegacion de informacion y acoso, y un caso de una amenaza de 
muerte. 


IX. Mostar 

68. Las autoridades de Mostar elegidas en 2008 siguen luchando para consolidar 
los progresos realizados entre 2004 y 2008 con la asistencia de la Oficina del Alto 
Representante en la integracion de la ciudad. Despues de un considerable retraso, 
una sentencia del Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina que obliga a 
hacer algunos cambios en el sistema electoral de Mostar, finalmente entro en vigor 
el 16 de junio. La fecha limite para que la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y 
Herzegovina haga los cambios necesarios en la Ley Electoral vence el 16 de 
diciembre. No se ha avanzado en este tema durante el periodo que abarca el 
informe. Mi Oficina trabajara para facilitar el acuerdo en los proximos meses. 


X. Reforma del sector de la defensa 

69. El 19 de mayo, el Presidente del Equipo de Coordinacion de la OTAN del 
Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina presento una propuesta para la 
consideracion del Equipo, en la que se pedia para Bosnia y Herzegovina la 
propiedad y el registro de los futures bienes inmuebles de defensa. Aunque con 
arreglo a la Ley de Defensa de Bosnia y Herzegovina no es un requisite para la 
transferencia de bienes de defensa no previstos a las autoridades municipales, la 
propuesta es un intento de reafirmar el compromiso de Bosnia y Herzegovina con el 
cumplimiento de todas las condiciones para la activacion del Plan de Accion de la 
OTAN para su adhesion a la Organizacion. A pesar de esta propuesta, no ha habido 
ningun avance y la responsabilidad de actuar sigue incumbiendo principalmente al 
Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina y los gobiemos de las entidades. 

70. El 28 de abril, y en consonancia con una peticion tanto de la Presidencia como 
del Ministro de Seguridad de Bosnia y Herzegovina, la Embajada de los Estados 
Unidos, la OSCE y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo firmaron 
conjuntamente una serie de recomendaciones para mejorar el regimen de 
exportacion de armas y la remitieron al Ministerio de Comercio Exterior y 
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Relaciones Economicas de Bosnia y Herzegovina 30 . El 11 de mayo, el Consejo de 
Ministros acordo apoyar una adicion a la instruccion sobre las condiciones para la 
expedicion de permisos para el comercio intemacional de bienes y servicios de 
importancia estrategica para la seguridad de Bosnia y Herzegovina 31 . 

71. El Ministro de Comercio Exterior y Relaciones Economicas de Bosnia y 
Herzegovina anadio ulteriormente la adicion a la Ley de control del intercambio 
intemacional de bienes y servicios de importancia estrategica para la seguridad de 
Bosnia y Herzegovina. Como consecuencia, la prohibicion impuesta por la 
Presidencia de Bosnia y Herzegovina a las exportaciones de armas ya no se aplica. 


XI. Reforma de los servicios de inteligencia 

72. El Organismo de Inteligencia y Seguridad de Bosnia y Herzegovina fue objeto 
de una severa presion publica en varias ocasiones durante el periodo que abarca el 
informe. 

73. Otra cuestion preocupante es que en su sesion del 18 de agosto, el Gobiemo de 
la Republica Srpska decidio iniciar la elaboration de una Ley de la Republica 
Srpska sobre Proteccion de Datos de Caracter Secreto. La Ley de Bosnia y 
Herzegovina sobre Proteccion de Datos de Caracter Secreto asigna competencia 
exclusiva para la proteccion de los datos confidenciales al Estado de Bosnia y 
Herzegovina. Todo intento por parte de la autoridad de una entidad de regular este 
ambito resultaria muy dificil sin entrar en conflicto con la ley estatal y las 
instituciones del Estado a las que se asigno la responsabilidad de supervisar su 
aplicacion. 

74. El 25 de agosto y el 14 de septiembre, la Camara de Representantes de Bosnia 
y Herzegovina y la Casa de los Pueblos aprobaron la Plataforma Normativa Anual 
sobre Inteligencia y Seguridad para 2011. La Plataforma Normativa es un conjunto 
de directrices requeridas para la eficaz planificacion y ejecucion de las tareas 
prescritas por la ley al Organismo de Inteligencia y Seguridad. Este es el primer 
documento de este tipo que logro ser aprobado tanto a nivel ejecutivo como 
legislative desde la creation del Organismo en 2004. 


30 A modo de recordatorio, el 17 de marzo, la Presidencia de Bosnia y Herzegovina aprobo una 
decision por la que pide que se revisen los criterios aplicables en el regimen de concesion de 
licencias del pals para la exportation de armas y municiones, a ralz de sospechas (sin confirmar) 
de exportaciones de armas a destinatarios sospechosos. Esto produjo la suspension de todas las 
exportaciones de armas y municiones procedentes de Bosnia y Herzegovina. 

31 La adicion requiere que el Ministerio de Comercio Exterior y Relaciones Economicas de Bosnia 
y Herzegovina solicite al Organismo de Inteligencia y Seguridad de Bosnia y Herzegovina que 
lleve a cabo controles de seguridad de las partes interesadas antes de la aprobacion de las 
exportaciones. El Consejo de Ministros tambien pidio una cooperation mas estrecha entre las 
instituciones participates en los procedimientos de comercio exterior de armas y equipo militar, 
e insto a que se impartiera formation adecuada a los correspondientes funcionarios y empleados 
del sector. 
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XII. Fuerza de la Union Europea 

75. La Fuerza de la Union Europea (EUFOR) sigue ayudando a la Oficina del Alto 
Representante y otras organizaciones intemacionales en el cumplimiento de sus 
respectivos mandatos. Se estan haciendo preparativos para continuar la presencia 
ejecutiva de la EUFOR despues de 2011. Considero importante que se mantenga una 
presencia militar ejecutiva de las Naciones Unidas. 

XIII. Mision de Policia de la Union Europea 

76. La Mision de Policia de la Union Europea (MPUE) ha seguido apoyando el 
desarrollo de los organismos de aplicacion de la ley de Bosnia y Herzegovina para 
la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion. La Mision ha seguido 
trabajando en la armonizacion del marco juridico para la policia y apoyo la 
aplicacion de las leyes de reforma policial de abril de 2008, mediante su 
asesoramiento a la Direccion de Coordinacion Policial. El actual mandato de la 
Mision vence el 31 de diciembre de 2011. Los Estados miembros de la Union 
Europea han llevado a cabo un examen del future de la Mision y decidiran a finales 
de 2011 la mejor manera en que la Union Europea podra seguir apoyando la 
aplicacion de la ley y los sectores de justicia penal en Bosnia y Herzegovina. 

XIV. Representante Especial de la Union Europea 

77. Entre el 1 de mayo y 31 de agosto, en mi calidad de Representante Especial de 
la Union Europea, segui coordinando las distintas misiones de la Union Europea 
sobre el terreno. De acuerdo con mi mandato de Representante Especial de la Union 
Europea, he ofrecido orientacion politica local a la EUFOR y la Mision de policia. 
La cooperacion con la delegacion de la Union Europea y los Estados miembros 
tambien ha sido intensa. El 1 de septiembre transferi mi mandato de Representante 
Especial de la Union Europea a Peter Sorensen, el nuevo jefe de la delegacion de la 
Union Europea y Representante Especial de la Union Europea. 

XV. Futuro de la Oficina del Alto Representante 

78. La Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz se reunio a 
nivel de directores politicos los dias 6 y 7 de julio. Una vez mas, esta me expreso su 
preocupacion por la situacion politica del pais, el fracaso de los intentos de nombrar 
un gobiemo estatal, asi como la imposibilidad de cumplir los objetivos y las 
condiciones restantes para el cierre de la Oficina del Alto Representante. La proxima 
reunion esta programada, en principio, para los dias 12 y el 13 de diciembre. 

79. Debido a la separacion del Representante Especial de la Union Europea de la 
Oficina del Alto Representante, 26 funcionarios de gran valor han sido transferidos 
a la Oficina del Representante Especial de la Union Europea. Ademas, el 
presupuesto general de la Oficina del Alto Representante se ha reducido para el 
actual ano fiscal, reduccion que es la novena en los ultimos diez anos. 
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XVI. Programa de presentation de informes 

80. De conformidad con las propuestas de mi predecesor de presentar informes 
periodicos para su transmision al Consejo de Seguridad, en cumplimiento de la 
resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad, presento mi sexto informe 
periodico. Si el Secretario General o cualquier miembro del Consejo de Seguridad 
requirieran informacion en cualquier otro momento, me complacera presentar una 
actualizacion adicional por escrito. Mi proximo informe periodico al Secretario 
General esta previsto para mayo de 2012. 



